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NOTA TECNICA PGR/23CCR N° 14/2019

EMENTA: Projeto de Lei n° 6064, de 2016, que altera o
Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, que “Dispde
sobre o processo administrativo fiscal, e da outras
providéncias”, para extinguir o voto de qualidade no
ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

- Substitutivo ao PL 6.064, de 2016.

AUTOR: Dep. Carlos Bezerra - PMDB/MT

SITUACAO ATUAL:
-17.09.2019 - Plenério — Sessao Deliberativa Ordinaria

1. INTRODUGAO

O Projeto de Lei n°® 6.064, de 2016, altera o Decreto n® 70.235, de 6 de
marco de 1972, que “Dispde sobre o processo administrativo fiscal, e da outras
providéncias”, para extinguir o voto de qualidade no ambito do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais.

Na Sessao Plenaria de 13.02.2019 foi apresentada requerimento de
desarquivamento (REQ-295/2019) do PL 6064/2016, nos termos do paragrafo Unico do
art. 105 do RICD, e na Sessdo de 28.05.2019, foi aprovado o regime de urgéncia para
apreciagao do referido PL.

Foi apresentada Emenda Aglutinativa para inserir o art. 2° no referido PL,
nos sentido de alterar o art. 83 da Lei 9.430/1996.

E a sintese do necessario.

2. ANALISE

Pela Emenda Aglutinativa, a ser apresentada em Plenario, ao PL 6.064, de

2016, em seu art. 2° dispde que:
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"0 art. 83 da lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 83. A representacao fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem
tributaria, previstos nos arts. 1°© e 2° da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de
1990, aos crimes relacionados ao controle aduaneiro ou aos crimes contra a
Previdéncia Social, previstos nos arts. 168- A e 337-A do Decreto-Lei no 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), sera encaminhada ao Ministério
Puablico depois de proferida a decisao final, na esfera administrativa, sobre
a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente, e, no caso de
descumprimento desta exigéncia, as autoridades envolvidas serdo
responsabilizadas civil e criminalmente.

Art. 83-A. Havendo indicios de crimes diversos dos referidos no artigo anterior, o
auditor-fiscal da Secretaria da Receita Federal do Brasil devera reporta-los ao
Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil, que adotara procedimento
especial interno, em comissdo competente, para analisar a materialidade das
evidéncias indicadas pelo referido auditor, respondendo civil e criminalmente as
autoridades envolvidas pelo ndo cumprimento do disposto neste artigo.

Paragrafo Unico. Confirmados os indicios tratados no caput, o Secretario Especial
da Receita Federal do Brasil, mediante autorizacdo judicial, devera reporta-las as
autoridades competentes para fins de investigagao penal.”

“Art. 83-B Nas hipoteses dos artigos 83 e 83-A, as autoridades competentes para o
envio da representacdo fiscal para fins penais deverao assegurar o sigilo dos dados
compartilhados, dentre outros:

I - Nome da pessoa fisica ou juridica;

II - Numero de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ); e

III - Tipificacdo legal do suposto ilicito objeto da representacdo fiscal para fins
penais.”

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

A proposta apresentada pela Emenda Aglutinativa, ao inserir no art. 83 da
Lei 9.430 que “no caso de descumprimento desta exigéncia, as autoridades
envolvidas serao responsabilizadas civil e criminalmente”, impedird o trabalho
dos auditores, pois, ao criminalizar sua atuacdao, impedird o combate a sonegacdo
fiscal e a lavagem de dinheiro, um retrocesso em nossa cultura juridica ao inviabilizar a
cooperacao da Receita Federal com outras instituigoes.

Pela proposta, os auditores fiscais estariam impedidos de enviar ao
Ministério Publico indicios de crimes detectados durante apuracdo fiscal. Afirma, no
entanto, que, havendo indicios de crimes, o auditor deve reporta-los ao Secretario
Especial da Receita Federal do Brasil que, por sua vez, devera instaurar comissao para
“analisar a materialidade das evidéncias indicadas pelo referido auditor, respondendo

civil e criminalmente as autoridades envolvidas pelo nao cumprimento do disposto
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neste artigo”.

Além disso, dispde a proposta que sera preciso obter autorizacdo judicial
para compartilhar os dados com o Ministério Publico. Atualmente, no caso de lavagem
de dinheiro ou corrupgao, o auditor-fiscal pode enviar essas informagdes diretamente
ao Ministério Publico, cuja cooperacdo é fundamental para o combate a criminalidade,
principalmente os crimes de “colarinho branco”.

Nesse compasso, a proposta vai de encontro a recente jurisprudéncia do
STF e STJ, onde decisGes monocraticas e colegiadas ja reconheceram a legalidade do
uso e do envio ao Ministério Publico de informacdes bancarias apuradas pela Receita
Federal ou pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), nos termos do
art. 69 da Lei Complementar n°© 105/2001 (STF, RE 1041272 - AgR/SP, Dje
04/10/2017, Rel. Min. Roberto Barroso, RHC 121429/SP, Dje 31.05.2016, Rel. Min.
Dias Toffoli, STJ, Resp, 1.134.665/SP).

Além do mais, ha entendimento consolidado de que “o sigilo bancéario ndo
possui carater absoluto em face do principio da moralidade, aplicavel as relagbes de
direito publico e privado”.

O quer parece fundamental, portanto, é o efetivo controle do Poder
Judicidrio de eventuais abusos de poder de qualquer natureza, inclusive quanto ao
acesso indevido as informacgbes financeiras pelos 6rgdos de Estado, na linha do
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional (CF, art. 59, XXXV).

Contudo, a referida proposta inviabilizarda a cooperagdo entre os 6rgaos
responsaveis pelo combate aos crimes macroeconémicos, além do que transformara o
Poder Judiciario em espécie de instancia judicial autorizadora de milhares de
investigagOes no Brasil que necessitem de dados bancarios mais detalhados, o que nao
condiz com a verdadeira funcao constitucionalmente reservada para um dos pilares do
Estado brasileiro.

Em tempo, ndao se pode deixar de lado que semelhante proposta foi
rejeitada pela Camara dos Deputados em meio a votacao da reforma administrativa do
governo Bolsonaro (MP 870), no que se refere a atribuicdes dos auditores-fiscais.

Na ocasiao, a alteragao pretendida (inclus@ao do §4° no art. 6° da Lei n°
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10.593/2002) tinha o objetivo de “promover maior seguranca juridica a esse tema e
preservar as garantias constitucionais da intimidade e do sigilo de dados”.

Caso fosse aprovada a alteragao, os Auditores-Fiscais da RFB passariam a
depender de autorizacao judicial para compartilhar com outros 6rgaos e autoridades -
incluindo o proprio Ministério Publico, titular exclusivo da acdao penal publica - os
indicios de crimes nao fiscais identificados no exercicio de suas fungdes.

As atribuicoes dos Auditores-Fiscais da RFB estdao previstas no art. 6° da Lei

n° 10.593/2002, nos seguintes termos:

Art. 6° Sdo atribuicbes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil:

I- no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil e em
carater privativo:

a) constituir, mediante langcamento, o crédito tributario e de contribuicdes;

b) elaborar e proferir decisbes ou delas participar em processo administrativo
fiscal, bem como em processos de consulta, restituicdo ou compensacdo de
tributos e contribuicGes e de reconhecimento de beneficios fiscais;

c) executar procedimentos de fiscalizacdo, praticando os atos definidos na
legislacdo especifica, inclusive os relacionados com o controle aduaneiro,
apreensao de mercadorias, livros, documentos, materiais, equipamentos e
assemelhados;

d) examinar a contabilidade de sociedades empresariais, empresarios, 6rgdos,
entidades, fundos e demais contribuintes, ndao se lhes aplicando as restrigcbes
previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do Cddigo Civil e observado o disposto no art.
1.193 do mesmo diploma legal;

e) proceder a orientacdo do sujeito passivo no tocante a interpretacdo da
legislagao tributaria;

f) supervisionar as demais atividades de orientagdo ao contribuinte;

II- em carater geral, exercer as demais atividades inerentes a competéncia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Antes da referida lei, o art. 198 do Cddigo Tributario Nacional - CTN ja
tratava sobre o compartilhamento de informacgdes pelos servidores publicos vinculados

a RFB, obtidas no exercicio de suas funcdes, estabelecendo que:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacéao,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em
razdo do oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

§ 19 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no
art. 199, os seguintes:

I - requisicdo de autoridade judicidria no interesse da justica;

I - solicitacbes de autoridade administrativa no interesse da Administracao
Publica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo
administrativo, no érgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o
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sujeito passivo a que se refere a informacdo, por pratica de infracdo
administrativa.
2° O intercambio de informacdo sigilosa, no ambito da Administracao

Publica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, ¢ a
entrega serd feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que

formalize a transferéncia e assegure a preservacdo do sigilo.
§30 Ndo é vedada a divulgacdo de informacées relativas a:
I - representacoes fiscais para fins penais;

IT - inscrigbes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

III - parcelamento ou moratdria.

Ainda que, em regra, o sigilo de tais informacdes deva ser preservado, o
CTN estabelece hipoteses excepcionais bastante claras, sendo que uma delas diz
respeito a divulgacdo de informacdes relativas as representagdes fiscais para fins
penais.

As representacdes fiscais para fins penais sao regulamentadas por ato
infralegal, sendo que o mais recente deles é a Portaria RFB n® 1750, de 12 de

novembro de 2018!:

Art. 10 Esta Portaria dispde sobre:

I - representacdo fiscal para fins penais referente a fatos que configuram, em
tese, crimes contra a ordem tributaria, contra a Previdéncia Social, e de
contrabando ou descaminho;

II - representacao para fins penais referente a fatos que configuram, em tese,
crimes contra a Administracdo Publica Federal, em detrimento da Fazenda
Nacional ou contra administracdao publica estrangeira, de falsidade de
titulos, papéis e documentos publicos e de “lavagem” ou ocultacdo de
bens, direitos e valores; e

III - representacdo referente a ilicitos que configuram, em tese, atos de
improbidade administrativa de que tratam os arts. 92 a 11 da Lei n© 8.429, de
2 de junho de 1992, relacionados as atividades e competéncias da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB).

Quanto as representagoes previstas pelos incisos II e III transcritos acima, a
Portaria estabelece que deverao ser formalizadas por servidor da RFB perante o titular
da unidade a qual estiver vinculado (arts. 3° e 49), que a encaminhara ao 6rgdo do
Ministério Publico Federal com atribuicdo para promover a respectiva acdo penal (arts.
17 e 18).

Como se pode observar, ndao ha qualquer margem para discricionariedade,
de modo que o encaminhamento das informagdes ao Ministério Publico Federal

consubstancia verdadeiro dever funcional, e nao mera faculdade dos servidores

1 http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=96434
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publicos da RFB.

Nesse linha é o entendimento da 52 Turma do Superior Tribunal de Justica
(AgRg no REsp 1601127/SP) no sentido de que é licito o compartilhamento promovido
pela Receita Federal, dos dados bancarios por ela obtidos a partir de permissivo legal,
com a Policia e com o Ministério Publico, ao término do procedimento administrativo
fiscal, quando verificada a pratica, em tese, de infracdo penal.

Tal é a conclusdao que se extrai do aresto abaixo relacionado:

AGRAVQ REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIM,E CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. COMPARTILHAMENTO DE DADOS BANCARIOS OBTIDOS PELA
RECEITA FEDERAL COM O MINISTERIO PUBLICO, PARA FINS DA PERS!ECUCAO
CRIMINAL. ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA FISCALIZATORIA E
CONSTATAGAO DE POSSIVEL CRIME. LEGALIDADE DA PROVA. COMUNICACAO QUE
DECORRE DE OBRIGACAO LEGAL. AUSENCIA E OFENSA A RESERVA DE
JUR;SDICAO. AGRAVO PROVIDO.

I - E licito o compartilhamento promovido pela Receita Federal, dos dados
bancarios por ela obtidos a partir de permissivo legal, com a Policia e com
o Ministério Publico, ao término do procedimento administrativo fiscal,
quando verificada a pratica, em tese, de infracdo penal. Precedentes.

II - N3o ofende a reserva de jurisdicdo a comunicagdo promovida pela Receita
Federal nas condicOes supra descritas, por decorrer de obrigacdo legal expressa.
Agravo provido.

Nao se descura, entretanto, que o Plenario Virtual do STF reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questdo suscitada no Recurso Extraordinario n©
1.055.941, Relator Ministro Dias Toffoli, no qual se discute a possibilidade de
compartilhamento com o Ministério Publico, para fins penais, dos dados bancarios e
fiscais do contribuinte, obtidos pela Receita Federal no legitimo exercicio de seu dever
de fiscalizar, sem autorizagao prévia do Poder Judiciario.

Esse, inclusive, é o tema 990 da Repercussao Geral, registrado

posteriormente ao seguinte decisum:

EMENTA CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. COMPARTILHAMENTO COM O
MINISTERIO PUBLICO, PARA FINS PENAIS, DOS DADOS BANCARIOS E
FISCAIS DO CONTRIBUINTE, OBTIDOS PELO FISCO NO LEGITIMO
EXERCICIO DE SEU DEVER DE FISCALIZAR, SEM A INTERMEDIACAO DO
PODER JUDICIARIO. TRANSFERENCIA DE INFORMACOES EM FACE DA
PROTECAO CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE E DO SIGILO DE DADOS.
ART. 59, INCISOS X E XII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. QUESTAO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. MATERIA PASSIVEL DE REPETICAO EM
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INUMEROS PROCESSOS, A REPERCUTIR NA ESFERA DO INTERESSE PUBLICO.
TEMA COM REPERCUSSAO GERAL.

Porém, importante salientar que, nos termos da manifestagdo do Ministro
Dias Toffoli no Plenario Virtual, conforme noticia veiculada no sitio eletronico

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=375632, a

necessidade de o Supremo se pronunciar sobre o tema na atualidade seria para
reafirmar (ou nao) o entendimento ora existente, considerando que o STF, com base
no RE 601314, ja produziu decisdes admitindo o compartilhamento de dados para fins
de persecucgao penal.

A titulo de ilustracdo, vale destacar que a 1@ Turma do STF decidiu pela
possibilidade da utilizagdao de dados obtidos pela Receita Federal para instrucao penal
no RE 1.057.667.

A respectiva ementa foi vazada nos seguintes termos:

EMENTA: DIREITO PENAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ART. 69 DA LEI COMPLEMENTAR N© 105/2001. CONSTITUCIONALIDADE.
UTILIZACAO DE DADOS OBTIDOS PELA RECEITA FEDERAL PARA INSTRUCAO
PENAL. POSSIBILIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 601.314, Rel. Min. Edson Fachin,
apoés reconhecer a repercussao geral da matéria, assentou a constitucionalidade do
art. 6° da Lei Complementar n® 105/2001, que autoriza o fornecimento de
informagdes sobre movimentagodes financeiras diretamente ao Fisco, sem
autorizacgao judicial.

2. O acérdao recorrido entendeu que os dados obtidos pela Receita Federal
mediante requisicao direta as instituicdes bancarias ndo poderiam ser utilizados no
processo penal. Entendimento que contraria a orientacdo majoritaria da Corte, no
sentido de que é possivel a utilizacdo das informacoes obtidas pelo fisco,
por meio de regular procedimento administrativo fiscal, para fins de
instrucdo processual penal. Precedentes.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

Por fim e titulo de argumento, Lei n® 8.112/902 (que disp0e sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacgdes publicas
federais), ao tratar sobre o regime disciplinar dos servidores publicos civis da Unido

estabelece:

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112¢cons.htm
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Art. 116. Sdo deveres do servidor:

(...)

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento
desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para apuragao;

Assim, além de ser inconstitucional, a presente proposta é também ilegal,

tendo em vista que os limites impostos por ela contrariam todo o arcabouco normativo

orientador da atuacdo dos servidores publicos da RFB.

3. CONCLUSAO

Portanto, sugere-se a rejeicdo da proposta de alteracdao do art. 83 da Lei
9.430/1996, diante da clara demonstracdo de inconstitucionalidade, além de impedir o

combate a sonegacao fiscal e a lavagem de dinheiro.

Brasilia-DF, 18 de setembro de 2019.

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 22 Camara de Coordenacao e Revisao
(Criminal)
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